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Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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GENEL GEREKCE

Gelir Vergisi Kanununda ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde tevkifat usulii ana kural
olarak belirlenmis ve yiiksek iicretler ayrica beyana tabi tutulmustur. Kanunda ticretlerin
vergilendirilmesinde genel tarifede belirlenmis dilim araliklar: ayristirilmis ve daha yiiksek
dilimler belirlenerek vergi oran artislarindan iicretlilerin daha az etkilenmesi saglanmistir.
Bunun yam sira Kanunda muhtelif istisnalar saglanmis ve asgari ticretin briit tutari esas alinmak
suretiyle Ucretlinin medeni durumu ile ¢ocuk sayisi dikkate alinarak asgari ge¢im indirimi
miiessesesi getirilmistir,

Hernekadar ticretlilerin vergilendirilme esasi diger gelir unsurlarina gore daha avantajli
olsa da asgari ticret lizerinde halihazirda yillik ortalama yiizde 3,25 vergi yiikii bulunmaktadir.

Vergide adalet ilkesinden hareketle calisanlarin ekonomik durumlarina katki
saglanmas1 amaciyla, asgari ticret vergi dis1 birakilarak gelir vergisi ve damga vergisi istisnasi
saglanmaktadir.

Ayrica, briit licreti asgari ticretin tizerinde olan iicretlilerin, ticretleri tizerinden yapilan
vergi kesintisi nedeniyle iicretlerinin asgari iicretin net tutarinmn altinda kalmamasi amaciyla
ilave asgari gegim indirimi getirilmektedir.

Yapilan bu diizenlemelere uyumlu olarak Gelir Vergisi Kanununda yer alan diger iicret
gelirlerinin vergilendirilmesine iligkin hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Diger taraftan, Diinya niifusunun hizla artmasinin yan sira iiretimde meydana gelen
artiga bagl olarak enerji ihtiyaci kisith kaynaklarla kargilanmaktadir. Giines enerjisinin de yer
aldig1 yenilenebilir enerji kaynaklari son dénemde gerek karbondioksit salinimlarini azaltarak
¢evrenin korunmasina yardimei olmalari, gerekse disa bagimliligin azalmasina ve istihdamin
artmasina katkida bulunmalari nedeniyle olduk¢a dnemlidir. Bu kapsamda 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda, yenilenebilir enerji iiretiminin tesvik edilmesi i¢in muafiyet sinir1 olarak
ongortilen meskenlerin ¢ati ve cephesine kurulan giines enerjisi santrallerinin kurulu giiciiniin
10 kW (10 kW dahil) olmasi sartinin 20 kW (20 kW dahil) olarak degistirilmesi amaciyla
degisiklik yapilmas1 amaglanmaktadir.

Ayrica Teklifle, Katma Deger Vergisi Kanununda ve diger bazi kanunlarda da
degisiklik ve yeni hiikiimler ihdas edilmektedir.

Savunma sanayi sektoriinde ihtiyaglar her gecen giin degisim ve gelisim gostermektedir.
Bu dogrultuda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde sinirli sayida ihtiyag i¢in taninan istisnanin, Savunma Sanayii Baskanlig:
i¢in kapsaminin genisletilmesi ile, Savunma Sanayii Baskanliginca yiiriitiilen savunma sanayii
projelerine iligkin olarak bu Kuruma ilgili projeler kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler ile
bu teslim ve hizmetleri gergeklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve nitelikleri
Bagkanlik¢a onaylanan teslim ve hizmetlerin istisna kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Son dénemde, dogal gaz fiyatlarinda, diinya genelindeki makroekonomik gelismeler ve
mevsimsel sebeplerden dolay: ongoriilemeyen artislar meydana gelmistir. Covid-19'un neden
oldugu kisitlamalarin esnetilmesi sonrasinda yasanan talep artigi, arz kisitlari ve iklimsel
nedenler s6z konusu artislarin nedenlerinden bazilaridir. Dogal gazin yurt igi satis fiyati
seviyesi, alim maliyetlerinin yam sira piyasa kosullari, basta hane halki olmak iizere
titketicilerin korunmast, fiyat istikrari ile hizmeti veren kamu igsletmesinin finansal gériiniimii
de dikkate alinarak miimkiin olan en makul seviyede belirlenmekte; gerekli fiyat artisi kismi
olarak yansitilabilmektedir. Bu durum ise BOTAS’n finansal durumunu olumsuz etkilemekte
ve nakit yonetimini zorlastirmaktadir. Yapilan diizenleme ile BOTAS in nakit yOnetiminin
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesini teminen sirketin Ticaret Bakanligina bagl tahsil
dairelerine; 7256 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilandirilmis olan borglari dahil olmak
lizere 6denmemis olan her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari, bunlara bagh



gecikme zammu ve gecikme faizlerinden olusan bor¢larinin, Hazineden gorevlendirme bedeli
alacaklarina karsilik mahsup edilerek terkini amaglanmaktadir.

Teklif ile, 5018 sayili Kanuna gegici madde eklenerek, 2021 yilinda gelir tahmini
lizerinde gergeklesen genel biitge gelirleri karsiligi idare biitcelerine Gdenck eklenebilmesine
imkan taninarak, biit¢e dengesi bozulmadan, gergeklesen gelir kadar kamu hizmetlerinin ihtiyag
duyacagi 6deneklerin idare biitcelerine eklenebilmesi amagclanmaktadir,

Ote yandan; Tiirkiye’de yerlesik sigorta girketleri tarafindan diizenlenen kefalet
senetlerinin de giivenli elektronik imza ile diizenlenebilmesine imkan taninmaktadir.

Biiyiliksehir belediyeleri ve belediyelere, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat
kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tagima hizmeti yurtiten gercek ve tiizel kisilere, tasima
birlik ve kooperatiflerine yapilan destek ddemelerine benzer nitelikte, niifus, hattin uzunlugu
ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tagima
hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iligkin gelir destegi ddemesi
yapabilmesine imkan taninmaktadir.

Kamu tiniversite hastanelerinin finansal stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi amaciyla,
kamu tiniversite saglik hizmeti sunuculariin 2021 yilinda verdikleri saglik hizmet bedelinin,

gotlrti bedel sézlesme tutarindan diisiik olmasi durumunda aradaki farkin terkin edilmesi
Ongoriilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yapilan diizenleme ile vergiden muaf esnafa iliskin hiikiimlerin yer aldigi
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) numaral1 bendinde degisiklik
yapilmakta, sahibi olduklari veya kiraladiklari konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurduklar
yalnizca bir tiretim tesisinden tiretilen elektrik enerjisinin ihtiya¢ fazlasinin, son kaynak tedarik
sirketine satilmasi durumundaki muafiyet sartlarinin diizenlendigi mezk(r bentteki iiretim
tesisinin kurulu giciiniin azami 10 kW (10 kW déhil) olmas sart1, 20 kW (20 kW dahil) olarak
yeniden belirlenmektedir.

MADDE 2- Yapilan diizenleme ile hizmet sézlesmelerinde aylik asgari ticret karsilig
calisacag belirtilen hizmet erbabindan, iicret ve iicret sayillan ddemeleri toplamu ilgili ayda
gegerli olan asgari ticretin aylik briit tutarim asmayanlarin ticretleri gelir vergisinden istisna
edilmektedir. Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinde sayilan istisna iicretler, damga
vergisinden de istisna oldugundan Damga Vergisi Kanununda ayrica bir degisiklik
yapimamistir. Boylece asgari ticretle ¢alisan hizmet erbabindan gelir ve damga vergisi
alinmamasi saglanmaktadir.

MADDE 3- Asgari licretin vergilendirilmesinde yapilan degisiklikle asgari iicretli
olarak galisanlarin iicretleri gelir vergisinden istisna edilmek suretiyle asgari iicretleri {izerinden
gelir ve damga vergisi alinmamasi saglanmistir. Maddeyle, asgari iicretin {izerinde ticret almasi
nedeniyle anilan istisnadan faydalanamayanlardan, iicretleri as gari licretliye 6denen net iicretin
altina diigen calisanlara, aradaki farkin calisanin as gari gegim indirimine ilave edilmesi suretiyle
ddenmesi ve bu sayede net {icretlerinin asgari ticretin altina diismemesi saglanmaktadir.

MADDE 4- Gelir Vergisi Kanununda gergek ticret {izerinden vergilendirilmeyen
Ornegin: basit usule tabi gelir vergisi miikellefinin yaninda ¢alisan hizmet erbabinin ticretlerinin
vergileme usuliine iliskin hiikiimler kaldirilmaktadir. Esasen bu usulde asgari {icret verginin
hesaplanmasinda baz olarak kullanilmaktadir. Asgari ticretlilerin ticretlerinin vergiden istisna
edilmesi sebebiyle diger ticretlilerin iicretlerinin de tiim ticretliler gibi degerlendirilmesi
saglanmaktadir. Diger iicret kapsaminda vergilendirme usulii kaldirildigindan diizenlemeye

paralel olarak 193 sayili Kanunda yer alan diger {icretlilere iliskin maddelerde gerekli
degisiklikler yapilmaktadir.

MADDE 5- Savunma Sanayii Miistesarlig1 ile Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig:,
Savunma Sanayii Bagkanligi ve Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanhig1 olarak yapilandirildigindan
Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin () bendi s6z konusu kurumlarin bu yapilarina
uygun olarak degistirilmekte ve ayrica bentte yapilan degisiklik ile Savunma Sanayii
Bagkanhinca yiiriitiilen savunma sanayii projelerine iligkin olarak bu Kuruma ilgili projeler
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler ile bu teslim ve hizmetleri gerceklestirenlere bu
kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve nitelikleri Bagkanlik¢a onaylanan teslim ve hizmetlerin
istisna kapsamina alinmas1 saglanmaktadir.

MADDE 6- Enerji kaynaklarinin fiyatlar: tamamen uluslararasi piyasalarda
belirlenmektedir. Uluslararas: piyasalarda belirlenen bu fiyatlar ise yurt iginde satilan dogal
gazin sati fiyatlar i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olabilmektedir.

Son dénemde, dogal gaz fiyatlarinda, diinya genelindeki makroekonomik gelismeler ve
mevsimsel sebeplerden dolay1 ongoriilemeyen artiglar meydana gelmistir. Covid-19'un neden
oldugu kisitlamalarin esnetilmesi sonrasinda yasanan talep artigi, arz kisitlari ve iklimsel
nedenler s6z konusu artiglarin nedenlerinden bazilaridir.



Dogal gazin yurt i¢i satis fiyat: seviyesi, alim maliyetlerinin yam sira piyasa kosullari,
basta hane halki olmak iizere tiiketicilerin korunmas, fiyat istikrar1 ile hizmeti veren kamu
isletmesinin finansal goriiniimii de dikkate alinarak miimkiin olan en makul seviyede
belirlenmekte; gerekli fiyat artig1 kismi olarak yansitilabilmektedir. Bu durum ise BOTAS’in
finansal durumunu olumsuz etkilemekte ve nakit yénetimini zorlastirmaktadir.

Yapilan diizenleme ile BOTAS’in nakit yonetiminin saglikli bir sekilde
ytritilebilmesini teminen Sirketin Ticaret Bakanliina bagh tahsil dairelerine; 7256 sayili
Kanun hitkiimlerine gore yapilandirilmis olan borglari dahil olmak iizere ddenmemis olan her
tiirli vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari, bunlara bagh gecikme zammi ve gecikme

faizlerinden olusan borglarinin, Hazineden gorevlendirme bedeli alacaklarina kargilik mahsup
edilerek terkini amaclanmaktadir.

MADDE 7-2021 yil1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 6 nc1 maddesi geregince 6zel
biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarda gelir fazlasi karsilig ilgili idare
biit¢elerine 6denek eklenebilmektedir. Bu uygulama ile benzer sekilde madde ile; 5018 sayil
Kanuna gegici madde eklenerek, 2021 yilinda gelir tahmini iizerinde gergeklesen genel biitge
gelirleri karsilig1 idare biitgelerine $denek eklenebilmesine imkan taninmaktadir. Séz konusu
madde ile biitce dengesi bozulmadan, gerceklesen gelir kadar kamu hizmetlerinin ihtiyag
duyacagi Odeneklerin idare biitgelerine eklenebilmesi amaclanmaktadir. Yil icerisinde
eklenebilecek Gdenek tutari, biitce kanununda yer alan gelir tahmini {izerinde gergeklesen gelir
fazlasi ile sinirlandirilmaktadir.

MADDE 8- 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® ile 4734 sayill Kamu Ihale Kanununda
yapilan degisiklikle kefalet senetlerinin de amilan Kanun kapsaminda diizenlenen ihalelerde
kullanilmasina imkan saglanmistir. Madde ile; Tirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan
diizenlenen kefalet senetlerinin de elektronik imzali olarak diizenlenebilmesi saglanmaktadir.
Degisiklikle birlikte bu kefalet senetlerinin elektronik ihalelerde kullamilabilecek olmasinin
yani sira, elektronik ortamda diizenlenen senetler sayesinde kagit israfinin dolayisiyla iilke
dogal kaynaklarinin yersiz kullaniminin éniine gegilmesi de amaglanmaktadir.

MADDE 9-5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinde biiytiksehir belediyelerinin toplu
tagima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin, tasima birlik veya
kooperatiflerine gelir destegi demesi yapabilecegi hiikiim altina alinmigstir. Gelir desteginden,
biiyiikgehir belediyesinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle toplu tasima
hizmeti yiirtten gercek kisiler yararlanamamaktadir. Madde ile biiyliksehir belediyelerinin
toplu tagima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere, iicretsiz veya indirimli yararlanma
karsiliginda belirli kriterler gozetilerek gelir destegi yapabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 10-Madde ile belediyelerin, toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel

kisilere, ticretsiz veya indirimli yararlanma karsiliginda belirli kriterler gézetilerek gelir destegi
yapabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 11- Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmetleri
Alim Sozlesmesi ve Usul Esaslart kapsaminda bulunan kamu iiniversite saglik hizmeti
sunucularina, 2021 yili basinda Sdenecek global 6deme tutarlari belirlenerek sbzlesmeler
imzalanmustir.

Koronaviriis (Covid-19) pandemisi nedeniyle; kamu {iniversite saglik hizmeti
sunucularinca  hizmetin  ifasinda  mali giclik  yasanmamasi  ve  hizmetlerinin



stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla ek sozlesmeler ile kamu iiniversite saglik hizmeti
sunucularina ek biitge destegi saglanmistir.

Ancak, sdzlegsme geregince yilsonu itibariyle saglik hizmetlerine iliskin tutarlarin
belirlenen gbtiirii bedel biitgesinin altinda olmast durumunda aradaki farkin, kamu {iniversite
saglik hizmeti sunucularma 2022 yilinda yapilacak &demelerden mahsup edilmesi
gerekmektedir. Bu durumda kamu iniversite saglik hizmeti sunucularinca 2022 yilinda saglik
hizmetlerinin siirdiiriilmesinde aksakliklara neden olabileceginden, 2021 yilinda verdikleri
saglik hizmeti bedelinin gtiirii bedel sézlesme tutarindan diistik olmasi durumunda aradaki
farkin terkin edilmesi ile kamu {iniversite saglik hizmeti sunucularinin  finansal
stirdiirtilebilirliginin desteklenmesi amaclanmistir. Terkin edilen bu tutar, Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanlig: biitgesine bu amagla tahsis edilecek denekten kargilanacaktir.

MADDE 12- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 13- Yiirtitme maddesidir.









