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SMMM'’lerin Baska Bir Isyerinde Calismasi
Durumunda Sigortaliigi Hakkinda Mahkeme Karari

Mahmut Colak
is ve Sosyal Glvenlik Danismani
Tarih: 22.12.2020

Kisa Cevap

Ankara 9. idare Mahkemesi (E. 2013/1385, K. 2015/504, 26.03.2015), 3568 sayili Kanun’un
45’inci maddesindeki yasagin serbest muhasebeci mali misavirlerin bu unvanla ve Kanun’un
2'nci maddesindeki islerin yuritdlmesi amaciyla hizmet akdiyle calismasini kapsadigina,
SMMM unvanini kullanmadan baska bir gercek veya tlzel kisiye bagli hizmet akdiyle
calismanin 6nunde yasal bir engel bulunmadigina hikmetmis; sigortali calistigi tespit edilen
SMMM'ye verilen 6 aylik gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasini onaylayan Maliye

Bakanligi islemini iptal etmistir.

Dava Konusu ve Taraflar

Bu sirkileri Ankara 9. idare Mahkemesinin bir karari (E.2013/1385, K. 2015/504 , T.26.03.2015)

Uzerinde belirtelim.

Davaci :

Vekili: Av. Batur Gékmen

Davalilar: 1- Maliye Bakanlgi

Vekilleri: Av. Meral Purtul - Av. Gulsen Kose

2- Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi / Ankara
Vekilleri: Av. ibrahim Okcu - Av. Z. Nur inal (Ayni Yerde)

3- Mugla Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi / Mugla

Davanin Ozeti: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olan davaci hakkinda sigortali olarak

calistiginin tespit edildiginden bahisle 6 ay gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi
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verilmesine dair Mugla Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odas! Disiplin Kurulu kararina karsi
yapilan itirazi reddeden TURMOB Disiplin Kurulu kararinin onaylanmasina iliskin 22.05.2013 tarihli
Maliye Bakanligi isleminin; 3568 sayili Kanun'un 45’'inci maddesi uyarinca serbest muhasebeci
mali musavirlerin unvanlarini kullanmadan ikinci bir iste hizmet akdi ile calismalarinin éninde
hukuki bir engelin bulunmadigi, yapilan islemin hukuka aykiri oldugu ileri surulerek iptali

istenilmektedir.

Maliye Bakanhgi’nin Savunmasinin Ozeti: Dava siiresinde acilmadigindan davanin siire
yoninden reddine karar verilmesi gerektigi, davacinin serbest muhasebeci olarak goérev yaptigi
sirada ayni zamanda bir isyerine bagli sigortali olarak calistiginin tespiti Uzerine ilgili mevzuat
hikUmleri uyarinca hakkinda tesis edilen islemde hukuka aykiriik bulunmadigr belirtilerek

davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURMOB Savunmasinin Ozeti: Davacinin serbest muhasebeci olarak gérev yaptigi sirada ayni
zamanda bir isyerine bagl sigortali olarak calistiginin tespiti Gizerine Mugla Serbest Muhasebeci
Mali Mdusavirler Odasinca verilen cezanin uygun olduguna iliskin islemde hukuka aykirilik

bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Yasal Cerceve

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Ankara 9. idare Mahkemesi’'nce geregi gériisildi:

Dava; Serbest Muhasebeci Mali Misavir olan davaci hakkinda sigortali olarak calistiginin tespit
edildiginden bahisle 6 ay gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi verilmesine dair Mugla
Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi Disiplin Kurulu kararina karsi yapilan itirazi reddeden
TURMOB Disiplin Kurulu kararinin onaylanmasina iliskin 22.05.2013 tarihli Maliye Bakanhgi

isleminin iptali istemiyle aciimistir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik

Kanunu’'nun; 2’nci maddesinde,
“A) Muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konusu:
Gercek ve tuzelkisilere ait tesebbus ve isletmelerin;

¢ a) Genel kabul géormis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hUkimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini dizenlemek ve
benzeri isleri yapmak.

e b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve

bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini dizenlemek veya bu konularda musavirlik yapmak.
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e C) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili géris vermek, rapor ve

benzerlerini dizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali misavir
denir.” hikma yer almis, 26'nci maddesinde, Oda Disiplin Kurulunun; Oda Yoénetim Kurulunun
disiplin sorusturmasi acilmasi karari Uzerine Uyeler hakkinda disiplin sorusturmasi yaparak
disiplinle ilgili kararlari ve cezalar vermek ve Kanunla verilen diger yetkileri kullanmakla goérevli
oldugu, 38’inci maddesinde, Birlik Disiplin Kurulunun, Oda Disiplin kurullarinin kararlarina karsi
yapilacak itirazlarn incelemek ve bu konularda gerekli kararlar vermekle goérevli oldugu ve Birlik
Disiplin Kurulunun itirazlarin reddine ait kararlarinin Maliye Bakanhginin tasdiki ile kesinlestigi

belirtilmistir.

Ayni Kanunun 45.maddesinde ise; “Serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali musavirler
bu unvanlarla, yeminli mali muasavirler ise bu unvan ve tasdik yetkisiyle; 2.maddede yazil islerin
yUratilmesi amaciyla gercek ve tlzelkisilere tabi ve onlarin isyerlerine bagl olarak hizmet akdi ile
calisamazlar, ticari faaliyette bulunamazlar, meslekle ve meslek onuru ile bagdasmayan islerle

ugrasamazlar.” hikmilne yer verilmistir.

03.01.1990 gunlG, 20391 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yUrirlige konulan “Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Mlsavir ve Yeminli Mall Misavirlerin Calisma Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in “Hizmet Akdi ve Calisamama” baslikli 44.maddesinde; “Serbest
muhasebeciler, serbest muhasebeci mali musavirler ve yeminli mali mUsavirler gercek ve tuzel

kisilere tabi ve onlarin isyerlerine bagl olarak hizmet akdi ile calisamazlar.” kurali bulunmaktadir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Masavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik
Kanunu’'nun 50.maddesi hiikmUne dayanilarak hazirlanan, 31.10.2000 gUnll, 24216 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

vy

Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu Disiplin Yonetmeligi”nin 7.maddesinin (b) bendi,
Calisanlar listesinde kayith bulunan meslek mensuplarinca sahip olunan unvanla kanunun
2.maddesinde yer alan islerin yUrGtilmesi amaciyla gercek ve tlzel kisilere bagl ve onlarin
isyerlerine bagiml olarak acik veya gizli hizmet s6zlesmesi ile calismasinin, gecici olarak mesleki

faaliyetten alikoyma cezasini gerektirdigi seklindedir.

Dosyanin incelenmesi

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 16.09.2009 tarihinden itibaren Mugla Serbest Muhasebeci
Mali MUsavirler Odasi’'na kayitli olarak bagimsiz SMMM faaliyetini yurattigu, 13.09.2011 tarihli bir
sikayet dilekcesine istinaden yapilan inceleme sonucu, davacinin meslek ruhsatini aldiktan ve

calisanlar listesine kaydolduktan sonra da hizmet akdi ile calismaya devam ettiginin tespit
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edildiginden bahisle davaci hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi sonucunda Mugla Serbest
Muhasebeci Mali MUsavirler Odasi Disiplin Kurulu'nun 15.05.2012 tarihli ve 034 sayili karariyla
Disiplin Yonetmeligi'nin 7/b maddesi uyarinca “6 ay gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma”
cezasl verildigi, karara itiraz edilmesi tzerine TURMOB Disiplin Kurulu’nun 20.09.2012 tarihli ve
2012/K-5445/941 sayil karariyla itirazin reddine karar verildigi ve bu kararin Maliye Bakanhgi'nin
22.05.2013 tarihli islemiyle onanarak kesinlesmesi Uzerine, anilan islemin iptali istemiyle bakilan

davanin acildigr anlasiimaktadir.

Karar

Karar Sonuc¢: Bakilan uyusmazlikta; her ne kadar davacinin 24.09.2001 - 30.09.2011 tarihleri
arasinda bir isverene hizmet akdiyle bagh ve SSK'li olarak calistigi ve meslek ruhsatini alarak
calisanlar listesine kaydolduktan sonra da hizmet akdi ile calismaya devam ettigi hususlari sabit
ise de, dava konusu islemin dayanagini teskil eden yukarida aciklanan kanun ve ydnetmelik
hikUmleri birlikte degerlendirildiginde, serbest muhasebeci mali misavirlerin bu unvan ve tasdik
yetkilerine iliskin olarak gercek ve tlzel kisilere tabi hizmet akdiyle calismalarinin yasaklandigi,
bir baska anlatimla, serbest muhasebeci mali miisavir unvanini kullanmadan bir baska
gercek veya tuzel kisiye tabi olarak hizmet akdiyle calismasinin 6niinde yasal yonden
bir engel bulunmadigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonug

ve kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimu yapilan 201,95 TL yargilama
giderinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine, AAUT uyarinca belirlenen 750,00 TL
avukatlik Ucretinin davall idareden alinarak davaci vekiline verilmesine, artan posta Ucretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren 30
gln icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'nde itiraz yolu acik olmak Uzere, 26/03/2015

tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Sik Sorulan Sorular

SMMM baska bir isyerinde sigortah olarak calisabilir mi?

Mahkeme kararina gore 3568 sayili Kanun'un 45’'inci maddesindeki yasak, SMMM unvaniyla ve
Kanun'un 2’'nci maddesindeki islerin yuUratidlmesi amaciyla hizmet akdiyle calismayi kapsar;
unvani kullanmadan baska bir gercek veya tuzel kisiye baglh hizmet akdiyle calismanin éninde

yasal yonden bir engel bulunmamaktadir.

Davaciya hangi disiplin cezasi verilmisti?
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Mugla Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi Disiplin Kurulu, Disiplin Yonetmeligi'nin 7/b
maddesi uyarinca 6 ay gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi vermis; TURMOB Disiplin

Kurulu itirazi reddetmis, Maliye Bakanlidi karari 22.05.2013 tarihli islemle onamistir.

Mahkeme ne karar verdi?

Dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigina ve islemin iptaline 26.03.2015 tarihinde

oybirligiyle karar vermistir; karara karsi Ankara Bélge idare Mahkemesi’'nde itiraz yolu aciktir.

Resmi Kaynaklar

e 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu (2, 26, 38, 45 ve 50'nci maddeler)

e Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Malt MUsavirlerin Calisma

Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (RG 03.01.1990/20391), 44'UncU madde

e Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mlsavirlik ve Yeminli Mali Mlsavirlik Kanunu

Disiplin Yonetmeligi (RG 31.10.2000/24216), 7'nci madde (b) bendi
e Ankara 9. idare Mahkemesi, 26.03.2015, E. 2013/1385, K. 2015/504

Bu sirkiiler genel bilgilendirme amaciyla hazirlanmistir. Somut uygulama éncesinde ilgili resmi

kaynaklarin glincel hali ve sirketin 6zel kosullari ayrica degerlendirilmelidir.
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PROZON'DAN

Yazilim, danismanlik ve Ucretsiz araclar

YAZILIM VE HIZMET

Bordro ve Ozliik Yazilimi

Karmasik bordroyu tek motorda
calistirin.

prozon.net/bordro-ve-ozluk-yazilimi/

UCRETSIZ ARAGCLAR

Hesap Makineleri

Bordro ve tazminat hesaplari; Uyelik
gerekmez.

prozon.net/hesap-makineleri/

GUNCEL KALIN

Mevzuat Takvimi

Beyan ve 6deme gunleri tek takvimde.

prozon.net/mevzuat-takvimi/

Bordro Outsource

Operasyon bizde, ekran ve veri
sizde.

prozon.net/insan-kaynaklari/bordro-

outsource/

Analiz Merkezi
Teknopark ve tesvik analizleri.

analiz.prozon.net

Ar-Ge, Teknopark, TEKMER

Kurgu, basvuru ve muafiyet
surecleri.

prozon.net/yatirimlar-ve-ar-ge/

Yilhk Parametreler
SGK ve vergi parametreleri, yil yil.

prozon.net/yillik-parametreler/

Mevzuat Sirkiilerleri

Haftada Ug gun, Ucretsiz e-posta blteni.

prozon.net/sirkuler/#bulten

Bu belge https://prozon.net/sirkuler/smmmlerin-baska-bir-isyerinde-calismasi-durumunda-sigortaliligi-hakkinda-mahkeme-

karari/ adresindeki sirkilerden 20.09.2026 21:24 tarihinde Uretilmistir. Mevzuat degisebilir; glincel metin icin siteyi ziyaret

edin. Sirkuler, bilgilendirme amachdir; somut olaylar i¢in danismanlarimizla gérusun.
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