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Danistay’dan Emsal Karar: idari Para Cezasi
Kesinlesmeden Odeme Emri Diizenlenemez

Mustafa Colak

Vergi Danismani

Tarih: 04.07.2026

Kaynak: 04.07.2026 tarihli ve 33300 sayili Resmi Gazete — Danistay Sekizinci Dairesinin E:
2025/6734, K: 2026/675 sayili karari (kanun yararina temyiz)

Kisa Cevap

Danistay Bassavciliginin basvurusu Uzerine Danistay Sekizinci Dairesi, bir trafik idari para
cezasinin tahsili amaciyla dlizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle acilan davanin reddine
iliskin izmir 2. idare Mahkemesi kararini kanun yararina temyizen incelemistir. Kararin
onemli hukuki niteligi sudur: 2577 sayili Kanunun 51 inci maddesi uyarinca verilen kanun
yararina bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuclarini
kaldirmaz. Yani karar, o davadaki tarafin durumunu degistirmez; ileriye yonelik olarak idari

yargl uygulamasina yol g0ésterir.

Kararin Kunyesi

e Merci: Danistay Sekizinci Daire Baskanhgi

e Esas No: 2025/6734 — Karar No: 2026/675

« Kanun yararina temyiz eden: Danistay Bassavciligi (Danistay Bassavcisi Cevdet Erkan)
o Danistay Tetkik Hakimi: Emine Vurgun (dlsUncesi: istemin kabull gerektigi)

« Taraflar: Davaci Ahmet Dokucu — Davali izmir Defterdarlig

o Temyize konu karar: izmir 2. idare Mahkemesinin 23.10.2025 tarihli ve E: 2025/153, K:
2025/1332 sayili karari

e Yayim: 04.07.2026 tarihli ve 33300 sayili Resmi Gazete

Uyusmazhigin Konusu
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Davaci hakkinda 2918 sayih Karayollari Trafik Kanununun 51 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca verilen trafik idari para cezasinin tahsili amaciyla 21.01.2025
tarihli ve 2025012166S3F0000360 sayili 6deme emri dizenlenmistir. Davacinin bu édeme
emrinin iptali istemiyle acti§i dava izmir 2. idare Mahkemesi tarafindan reddedilmis, karar kesin
olarak verildigi icin kanun yolu incelemesinden gecmeden kesinlesmistir. Danistay Bassavciligi,
bu kararin yUrurlikteki hukuka aykir bir sonucu ifade ettigi gerekcesiyle kanun yararina temyiz

yoluna basvurmustur.

Kanun Yararina Temyiz Nedir ve Sonucu Nedir?

Kararda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 28 Haziran 2014 tarihli ve 29044 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 6545 sayili Kanunun 24 Uncl maddesi ile degisik "Kanun Yararina

Temyiz" baslikli 51 inci maddesi aynen aktariimistir:

« Birinci fikra: idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan kararlardan
niteligi bakimindan yGrarlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecedi lizum lzerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilir.

« ikinci fikra: Temyiz istegi yerinde gérildiga takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuclarini
kaldirmaz.

« Uclincii fikra: Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete'de

yayimlanir.

Kararda ayrica, kanuni slre gectikten sonra kanun yoluna basvurulmasi Uzerine sure asimi
yonunden basvurunun reddedilmesi veya herhangi bir usuli sebeple kanun yolu incelemesine tabi
tutulmadan kararin kesinlesmesi hallerinde kanun yolu incelemesi yapiimis olmadigindan bu
kararlarin kanun yararina temyiz edilebilecegi; 2577 sayili Kanunun 20/A ve 20/B maddeleri
uyarinca ivedi yargilama usulG uygulanarak verilen ve istinaf kanun yoluna basvurmadan temyiz
edilebilen kararlardan temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesenlerin de kanun yararina

temyiz edilebilecegi hususunda tereddit bulunmadigi belirtilmistir.

Dogrulama notu: Kararin Resmi Gazete'de yayimlanmis olmasi, 2577 sayii Kanunun 51/3
hikmi{ uyarinca yalnizca bozma kararlarinin yayimlandigr dikkate alindiginda, istemin kabul
edildigini ve izmir 2. idare Mahkemesi kararinin kanun yararina bozuldugunu gdéstermektedir.
Kararin gerekce ve hikim bolimlerini tasiyan sayfalar, Resmi Gazete'deki PDF taranmis gorinti
olarak yayimlandidi icin metin halinde okunamamistir; bu nedenle bozma gerekcesinin ayrintisi

bu sirkilerde aktarilmamaktadir. Tam metin icin asadidaki Resmi Gazete baglantisina
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bakilmahdir.

Sirketler icin Pratik Sonuclar

o Odeme emrine karsi siire 15 giindiir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 58 inci maddesine gore, kendisine 6deme emri teblig olunan kisi, boyle bir
borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden
itibaren 15 guin icinde itirazda bulunabilir. Maddenin metni tarihsel olarak "vergi itiraz
komisyonu"ndan s6z etmekte olup bugln bu gérev vergi mahkemelerince yerine
getirilmektedir. itirazin tamamen veya kismen reddi halinde borclu, ret kararinin tebliginden
itibaren 15 gun icinde mal bildiriminde bulunmakla yakamludur.

e Kanun yararina bozma karari taraf durumunu degistirmez. Bu tir bir karar, kendi
davasinda kesinlesmis bir kararla karsi karsiya olan kisiye dogrudan bir hak saglamaz. Bu
nedenle asil dnlem, 6deme emrine karsi suresi icinde dava agmak ve gerekiyorsa yuridtmenin
durdurulmasini talep etmektir.

o Yargi kararlarinin niteligi: Bir daire karari, ictihadi birlestirme karari niteliginde olmadigi icin
mahkemeler bakimindan baglayici degildir. Benzer uyusmazliklarda kararin gerekgesine
dayanilabilir; ancak sonucu garanti etmez.

« Cezanin tirine dikkat: Bu karar bir trafik idari para cezasina iliskindir. idari para cezalarinin
tahsil usuld ve kanun yolu, cezayi duzenleyen 6zel kanuna gore farkhlik gésterir; her ceza tiru

icin ilgili mevzuatin kendi htkimleri degerlendirilmelidir.

Sik Sorulan Sorular

Kanun yararina temyiz kimin basvurusuyla olur?

llgili bakanliklarin gésterecegi lizum (zerine veya kendiliginden Danistay Bassavcisi tarafindan

yapilir.

Hangi kararlar kanun yararina temyiz edilebilir?

idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf
veya temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan

yuarurltkteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler.

Bozma karari davacinin durumunu degistirir mi?

Degistirmez. 2577 sayili Kanunun 51 inci maddesinin ikinci fikrasina gére bu bozma karari, daha

once kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuclarini kaldirmaz.

Bu karar neden Resmi Gazete'de yayimlaniyor?
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2577 sayili Kanunun 51 inci maddesinin UclncU fikrasi, bozma kararinin bir érneginin ilgili

bakanliga gonderilmesini ve Resmi Gazete'de yayimlanmasini éngérmektedir.

Odeme emrine karsi hangi sure icinde ve nereye dava acilir?

6183 sayill Kanunun 58 inci maddesine goére teblig tarihinden itibaren 15 gln icinde itirazda

bulunulur; bu gérev bugln vergi mahkemelerince yerine getirilmektedir.

Karar butun idari para cezalar icin mi gecerli?

Karar, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu kapsamindaki bir trafik idari para cezasina iliskin
somut uyusmazlikta verilmistir. Diger ceza tlrlerinde ilgili 6zel mevzuatin tahsil ve kanun yolu

hikUmleri ayrica degerlendirilmelidir.

Resmi Kaynaklar

e Danistay Sekizinci Dairesine Ait Karar (E: 2025/6734, K: 2026/675) — 04.07.2026 tarihli ve
33300 sayili Resmi Gazete

e 2577 sayih idari Yargilama Usuli Kanunu (51 inci madde — kanun yararina temyiz)
e 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (58 inci madde — 6deme emrine
itiraz)

e 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu (51 inci madde — hiz sinirlar)

Bu sirkiiler genel bilgilendirme amaciyla hazirlanmistir. Somut uygulama éncesinde ilgili resmi

kaynaklarin glincel hali ve sirketin 6zel kosullari ayrica degerlendirilmelidir.
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/07/20260704-24.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/07/20260704-24.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6183&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6183&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2918&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

PROZON'DAN

Yazilim, danismanlik ve Ucretsiz araclar

YAZILIM VE HIZMET

Bordro ve Ozliik Yazilimi

Karmasik bordroyu tek motorda
calistirin.

prozon.net/bordro-ve-ozluk-yazilimi/

UCRETSIZ ARAGCLAR

Hesap Makineleri

Bordro ve tazminat hesaplari; Uyelik
gerekmez.

prozon.net/hesap-makineleri/

GUNCEL KALIN

Mevzuat Takvimi

Beyan ve 6deme gunleri tek takvimde.

prozon.net/mevzuat-takvimi/

Bordro Outsource

Operasyon bizde, ekran ve veri
sizde.

prozon.net/insan-kaynaklari/bordro-

outsource/

Analiz Merkezi
Teknopark ve tesvik analizleri.

analiz.prozon.net

Ar-Ge, Teknopark, TEKMER

Kurgu, basvuru ve muafiyet
surecleri.

prozon.net/yatirimlar-ve-ar-ge/

Yilhk Parametreler
SGK ve vergi parametreleri, yil yil.

prozon.net/yillik-parametreler/

Mevzuat Sirkiilerleri

Haftada Ug gun, Ucretsiz e-posta blteni.

prozon.net/sirkuler/#bulten

Bu belge https://prozon.net/sirkuler/danistaydan-emsal-karar-idari-para-cezasi-kesinlesmeden-odeme-emri/ adresindeki

sirkUlerden 21.09.2026 04:10 tarihinde Uretilmistir. Mevzuat degisebilir; glincel metin icin siteyi ziyaret edin. Sirkuler,

bilgilendirme amaclidir; somut olaylar icin danismanlarimizla gérasun.
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