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Danıştay’dan Emsal Karar: İdari Para Cezası
Kesinleşmeden Ödeme Emri Düzenlenemez
Mustafa Çolak
Vergi Danışmanı
Tarih: 04.07.2026
Kaynak: 04.07.2026 tarihli ve 33300 sayılı Resmî Gazete — Danıştay Sekizinci Dairesinin E:
2025/6734, K: 2026/675 sayılı kararı (kanun yararına temyiz)

Kısa Cevap

Danıştay Başsavcılığının başvurusu üzerine Danıştay Sekizinci Dairesi, bir trafik idari para
cezasının tahsili amacıyla düzenlenen ödeme emrinin iptali istemiyle açılan davanın reddine
ilişkin İzmir 2. İdare Mahkemesi kararını kanun yararına temyizen incelemiştir. Kararın
önemli hukuki niteliği şudur: 2577 sayılı Kanunun 51 inci maddesi uyarınca verilen kanun
yararına bozma kararı, daha önce kesinleşmiş olan merci kararının hukuki sonuçlarını
kaldırmaz. Yani karar, o davadaki tarafın durumunu değiştirmez; ileriye yönelik olarak idari
yargı uygulamasına yol gösterir.

Kararın Künyesi

Merci: Danıştay Sekizinci Daire Başkanlığı

Esas No: 2025/6734 — Karar No: 2026/675

Kanun yararına temyiz eden: Danıştay Başsavcılığı (Danıştay Başsavcısı Cevdet Erkan)

Danıştay Tetkik Hâkimi: Emine Vurgun (düşüncesi: istemin kabulü gerektiği)

Taraflar: Davacı Ahmet Dokucu — Davalı İzmir Defterdarlığı

Temyize konu karar: İzmir 2. İdare Mahkemesinin 23.10.2025 tarihli ve E: 2025/153, K:
2025/1332 sayılı kararı

Yayım: 04.07.2026 tarihli ve 33300 sayılı Resmî Gazete

Uyuşmazlığın Konusu
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Davacı hakkında 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 51 inci maddesinin ikinci
fıkrasının (a) bendi uyarınca verilen trafik idari para cezasının tahsili amacıyla 21.01.2025
tarihli ve 2025012166S3F0000360 sayılı ödeme emri düzenlenmiştir. Davacının bu ödeme
emrinin iptali istemiyle açtığı dava İzmir 2. İdare Mahkemesi tarafından reddedilmiş, karar kesin
olarak verildiği için kanun yolu incelemesinden geçmeden kesinleşmiştir. Danıştay Başsavcılığı,
bu kararın yürürlükteki hukuka aykırı bir sonucu ifade ettiği gerekçesiyle kanun yararına temyiz
yoluna başvurmuştur.

Kanun Yararına Temyiz Nedir ve Sonucu Nedir?

Kararda, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 28 Haziran 2014 tarihli ve 29044 sayılı
Resmî Gazete'de yayımlanan 6545 sayılı Kanunun 24 üncü maddesi ile değişik "Kanun Yararına
Temyiz" başlıklı 51 inci maddesi aynen aktarılmıştır:

Birinci fıkra: İdare ve vergi mahkemeleri ile bölge idare mahkemelerinin kesin olarak verdiği
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden geçmeden kesinleşmiş bulunan kararlardan
niteliği bakımından yürürlükteki hukuka aykırı bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanlıkların
göstereceği lüzum üzerine veya kendiliğinden Başsavcı tarafından kanun yararına temyiz
olunabilir.

İkinci fıkra: Temyiz isteği yerinde görüldüğü takdirde karar, kanun yararına bozulur. Bu
bozma kararı, daha önce kesinleşmiş olan merci kararının hukuki sonuçlarını
kaldırmaz.

Üçüncü fıkra: Bozma kararının bir örneği ilgili bakanlığa gönderilir ve Resmî Gazete'de
yayımlanır.

Kararda ayrıca, kanuni süre geçtikten sonra kanun yoluna başvurulması üzerine süre aşımı
yönünden başvurunun reddedilmesi veya herhangi bir usuli sebeple kanun yolu incelemesine tabi
tutulmadan kararın kesinleşmesi hâllerinde kanun yolu incelemesi yapılmış olmadığından bu
kararların kanun yararına temyiz edilebileceği; 2577 sayılı Kanunun 20/A ve 20/B maddeleri
uyarınca ivedi yargılama usulü uygulanarak verilen ve istinaf kanun yoluna başvurmadan temyiz
edilebilen kararlardan temyiz incelemesinden geçmeden kesinleşenlerin de kanun yararına
temyiz edilebileceği hususunda tereddüt bulunmadığı belirtilmiştir.

Doğrulama notu: Kararın Resmî Gazete'de yayımlanmış olması, 2577 sayılı Kanunun 51/3
hükmü uyarınca yalnızca bozma kararlarının yayımlandığı dikkate alındığında, istemin kabul
edildiğini ve İzmir 2. İdare Mahkemesi kararının kanun yararına bozulduğunu göstermektedir.
Kararın gerekçe ve hüküm bölümlerini taşıyan sayfalar, Resmî Gazete'deki PDF taranmış görüntü
olarak yayımlandığı için metin hâlinde okunamamıştır; bu nedenle bozma gerekçesinin ayrıntısı
bu sirkülerde aktarılmamaktadır. Tam metin için aşağıdaki Resmî Gazete bağlantısına
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bakılmalıdır.

Şirketler İçin Pratik Sonuçlar

Ödeme emrine karşı süre 15 gündür. 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü
Hakkında Kanunun 58 inci maddesine göre, kendisine ödeme emri tebliğ olunan kişi, böyle bir
borcu olmadığı veya kısmen ödediği veya zamanaşımına uğradığı hakkında tebliğ tarihinden
itibaren 15 gün içinde itirazda bulunabilir. Maddenin metni tarihsel olarak "vergi itiraz
komisyonu"ndan söz etmekte olup bugün bu görev vergi mahkemelerince yerine
getirilmektedir. İtirazın tamamen veya kısmen reddi hâlinde borçlu, ret kararının tebliğinden
itibaren 15 gün içinde mal bildiriminde bulunmakla yükümlüdür.

Kanun yararına bozma kararı taraf durumunu değiştirmez. Bu tür bir karar, kendi
davasında kesinleşmiş bir kararla karşı karşıya olan kişiye doğrudan bir hak sağlamaz. Bu
nedenle asıl önlem, ödeme emrine karşı süresi içinde dava açmak ve gerekiyorsa yürütmenin
durdurulmasını talep etmektir.

Yargı kararlarının niteliği: Bir daire kararı, içtihadı birleştirme kararı niteliğinde olmadığı için
mahkemeler bakımından bağlayıcı değildir. Benzer uyuşmazlıklarda kararın gerekçesine
dayanılabilir; ancak sonucu garanti etmez.

Cezanın türüne dikkat: Bu karar bir trafik idari para cezasına ilişkindir. İdari para cezalarının
tahsil usulü ve kanun yolu, cezayı düzenleyen özel kanuna göre farklılık gösterir; her ceza türü
için ilgili mevzuatın kendi hükümleri değerlendirilmelidir.

Sık Sorulan Sorular

Kanun yararına temyiz kimin başvurusuyla olur?

İlgili bakanlıkların göstereceği lüzum üzerine veya kendiliğinden Danıştay Başsavcısı tarafından
yapılır.

Hangi kararlar kanun yararına temyiz edilebilir?

İdare ve vergi mahkemeleri ile bölge idare mahkemelerinin kesin olarak verdiği kararlar ile istinaf
veya temyiz incelemesinden geçmeden kesinleşmiş bulunan kararlardan niteliği bakımından
yürürlükteki hukuka aykırı bir sonucu ifade edenler.

Bozma kararı davacının durumunu değiştirir mi?

Değiştirmez. 2577 sayılı Kanunun 51 inci maddesinin ikinci fıkrasına göre bu bozma kararı, daha
önce kesinleşmiş olan merci kararının hukuki sonuçlarını kaldırmaz.

Bu karar neden Resmî Gazete'de yayımlanıyor?
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2577 sayılı Kanunun 51 inci maddesinin üçüncü fıkrası, bozma kararının bir örneğinin ilgili
bakanlığa gönderilmesini ve Resmî Gazete'de yayımlanmasını öngörmektedir.

Ödeme emrine karşı hangi süre içinde ve nereye dava açılır?

6183 sayılı Kanunun 58 inci maddesine göre tebliğ tarihinden itibaren 15 gün içinde itirazda
bulunulur; bu görev bugün vergi mahkemelerince yerine getirilmektedir.

Karar bütün idari para cezaları için mi geçerli?

Karar, 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu kapsamındaki bir trafik idari para cezasına ilişkin
somut uyuşmazlıkta verilmiştir. Diğer ceza türlerinde ilgili özel mevzuatın tahsil ve kanun yolu
hükümleri ayrıca değerlendirilmelidir.

Resmî Kaynaklar

Danıştay Sekizinci Dairesine Ait Karar (E: 2025/6734, K: 2026/675) — 04.07.2026 tarihli ve
33300 sayılı Resmî Gazete

2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu (51 inci madde — kanun yararına temyiz)

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun (58 inci madde — ödeme emrine
itiraz)

2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu (51 inci madde — hız sınırları)

Bu sirküler genel bilgilendirme amacıyla hazırlanmıştır. Somut uygulama öncesinde ilgili resmî

kaynakların güncel hâli ve şirketin özel koşulları ayrıca değerlendirilmelidir.
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/07/20260704-24.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/07/20260704-24.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6183&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6183&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2918&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5


PROZON’DAN

Yazılım, danışmanlık ve ücretsiz araçlar

YAZILIM VE HIZMET

Bordro ve Özlük Yazılımı
Karmaşık bordroyu tek motorda
çalıştırın.
prozon.net/bordro-ve-ozluk-yazilimi/

Bordro Outsource
Operasyon bizde, ekran ve veri
sizde.
prozon.net/insan-kaynaklari/bordro-
outsource/

Ar-Ge, Teknopark, TEKMER
Kurgu, başvuru ve muafiyet
süreçleri.
prozon.net/yatirimlar-ve-ar-ge/

ÜCRETSIZ ARAÇLAR

Hesap Makineleri
Bordro ve tazminat hesapları; üyelik
gerekmez.
prozon.net/hesap-makineleri/

Analiz Merkezi
Teknopark ve teşvik analizleri.
analiz.prozon.net

Yıllık Parametreler
SGK ve vergi parametreleri, yıl yıl.
prozon.net/yillik-parametreler/

GÜNCEL KALIN

Mevzuat Takvimi
Beyan ve ödeme günleri tek takvimde.
prozon.net/mevzuat-takvimi/

Mevzuat Sirkülerleri
Haftada üç gün, ücretsiz e-posta bülteni.
prozon.net/sirkuler/#bulten

Bu belge https://prozon.net/sirkuler/danistaydan-emsal-karar-idari-para-cezasi-kesinlesmeden-odeme-emri/ adresindeki
sirkülerden 21.09.2026 04:10 tarihinde üretilmiştir. Mevzuat değişebilir; güncel metin için siteyi ziyaret edin. Sirküler,
bilgilendirme amaçlıdır; somut olaylar için danışmanlarımızla görüşün.
Prozon Kurumsal Teknoloji Çözümleri A.Ş. · Artan Plaza, Bağlarbaşı, Feyzullah Cd. No:140 Kat:5, 34844 Maltepe / İstanbul ·
+90 216 808 02 39 · bilgi@prozon.net
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