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Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 08.06.2021 tarihli kararinda (E.2020/6848-K.2021/7873)

asagidaki sekilde hikiim tesis ettirilmistir.

Davaci vekili; mavekkili sirketin ... ... Petrokimya ve Rafineri Mudurligu'nin ... / ... isyerindeki
isletme ve ambar binalarinin catilarinda bulunan eternitlerin sdkulerek bu alanlarin asbest
icermeyen cati kaplama malzemeleri ile kaplanmasi isini Ustlendigini, bu isi devamh isyeri
iscileriyle yerine getirdigini, isin tamamlanmasinin ardindan ihaleli isle ilgili teminatin iadesi igin
gerekli olan ilisiksizlik belgesinin diizenlenmesi amaciyla SGK Tekirdag il Mudurliga Corlu Sosyal
Guvenlik Merkezi'nce inceleme baslatildigini, bu inceleme neticesinde 14.02.2011 tarih ve
307.630/AIR/02 sayili asgari iscilik inceleme raporu diizenlenerek eksik iscilik bildiriminde
bulunuldugunun tespit edildigini, uzlasma asamasinin sonuc¢suz kaldigini, s6z konusu rapora itiraz
edildigini, iscilik oraninin % 6,09 olmasi gerektigini, faturalarin dikkate alinmadigini belirterek

Kurum isleminin iptalini talep etmistir.
Davali SGK Baskanhgi vekili, davanin reddine karar verilmesi geregini savunmustur.

Diger taraftan, 5510 sayili Yasanin 59. Maddesine gore, sigorta mifettislerince gorevleri sirasinda
saptanan Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemler yemin haric her tirll delille
ispatlanabilir. Bu maddenin uygulamasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahip olanlar
tarafindan dlizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir. Genel ilke bu olmakla
birlikte, yasal karinenin aksi kanitlanabilecegi gibi, Kurumun prim alacaginin esasini teskil eden
mufettis raporuna yonelik itirazlarda, miufettis raporundaki saptamalarin gercege uygun olup
olmadiginin mahkemece arastiriimasi, uyusmazliklarin saghkh ¢6zimU icin kayit ve defterler
Uzerinde inceleme yapilmasi, faturalarin dogrulugunun ve niteliginin belirlenmesi, incelemeye
konu isin (sektorin) 6zelliklerine gbére asgari iscilik orani ve iscilik miktarinin tespiti gerekir. Bu
hususlarin incelenmesi ise 6zel ve teknik bilgiyi gerektirdiginden; Hukuk Muhakemeleri Yasasinin

266. maddesine gore asgari isciligi teknik usullerle saptamasini bilen bir hukukcu, serbest
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muhasebeci/mali musavir bilirkisi (veya yeminli mali musavir) ve asgari iscilik incelemesine konu
is (sektor) konusunda bilgi sahibi bir bilirkisi olmak Gzere Uc kisilik bilirkisi kurulundan aciklayici

ve denetime elverisli rapor alinmalidir.

Dava konusuna iliskin olarak oncelikle belirtilmelidir ki; cesitli tarihlerde Kurumca cikarilan
genelge ve genel tebliglere ekli listelerde asgari iscilik oranlar belirlendiginden, isin yapildigi
dénemde yuruarlukteki asgari iscilik oranlarinin dikkate alinmasi gerekir. Kurumun dizenleyici
nitelikteki bu islemine karsi idari yargi yoluna basvurarak iptal karar alinmadikca bir baska iscilik
oranina dayanilarak hesaplama yapilamayacadi gibi, listede aciklanan isi bolimlere ayirip her biri
icin ayr iscilik oranlari alinmasi da mimkin degdildir. Ancak ihaleli islerde bélimler halinde kesif
O0zetine baglanmis farkli ihale konulari varsa her biri icin listede belirlenen asgari iscilik oraninin

esas alinmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Ote yandan, Kuruma, yeterli iscilik bildirilmis olup olmadi§inin arastirimasinda dikkate alinacak
asgari iscilik oranlarinin saptanmasi amaciyla olusturulan Asgari iscilik Tespit Komisyonu
tarafindan belirlenmis olan asgari iscilik degerleri, malzeme, iscilik, kar ve isin yUrttilmesinde
etken diger unsurlarin, konuya iliskin dizenlemeler i1sigindaki hesaplamaya dayali olarak belirli
orandaki ifadesi olup; Kurum tarafindan uygulanan iscilik oraninin ihale konusu isin siralanan
unsurlart yoninden uygunluk gostermediginin ileri strilmesi olanadi da bulundugundan, boylesi
durumlarda, ihaleye iliskin tim belgeler getirtilerek, istihkaki olusturan kalemler, kar payi, ihale
indirimi, isin yapiminda kullanilan teknoloji, genel ve ydresel rayicler ile 6zellikle yapilan isin,
asgari iscilik tespitine dayanak alinan verilerden uzaklasan yonlerini ortaya koymak ve isin
yapiminda ileri teknoloji kullanilmasi nedeniyle o is icin Kurumca belirlenen asgari iscilik
oranindan daha dustk iscilik orani gerceklestigi yonindeki iddianin ispati isverene aittir.
Kuskusuz bu iddia soyut tanik beyanlarina dayandirilamayacagindan, isverenin bu iddiasini somut
nitelikte delillerle ortaya koymasi gerekir. Ozellikle, isin niteligi dikkate alinarak yiiksek teknoloji
Urdnd makine ve araclarin isverenin o ise dair makine parkinda bulunup bulunmadigi, ya da isyeri
disindan temine iliskin belgeler mahkemeye ibraz edilmeli, bu araclarn fiilen kullanilip
kullanilmadigi incelenmelidir. Sunulan belge ve kanitlarin, uygulanan iscilik orani yéninden
degerlendirilip, gercede uygun olup olmadigi konusunda vyapilacak inceleme ise, gerek
duyuldugunda ihale konusu is kolunda teknik bilgi sahibi bilirkisilerin katilimiyla isyerinde kesif
yapilmak suretiyle gerceklestirilmeli; iscilik oranlari konusunda farkli sonuca variimasi halinde,

gerekcelerinin ayrintili olarak ortaya konulup denetlenmesi geregi Gzerinde durulmalidir.

Eldeki davada ise; Mahkemece, oncelikle, yukarida aciklandigi sekilde 5510 sayili Yasanin 85.
Maddesinde yer alan prosedurin varhgi irdelenmeli ve bu kapsamda hak dasirlcl slreye riayet
edilip edilmedigi Uzerinde durulmali, sonrasinda, davaci sirketin, asgari iscilik oranina itirazi
nedeniyle Kurumca Asgari iscilik Tespit komisyonundan alinan %15 oraninin hangi kriterler esas

alinarak belirlendiginin sorulmasi ve denetlenmesi gerekir. Sonrasinda ise sayet oran genelgelere
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goére uygun belirlenmis ise, bu kez davaci sirketin itirazi nedeniyle %25 oraninda indirim
yapilmaksizin, hesap yapabilecek nitelikte aralarinda yeminli mali misavirinde bulundugu bilirkisi
heyetinden 5510 sayili Yasanin 85’inci maddesine uygun sekilde, denetime elverisli bir rapor
aldirilarak, davaci sirketin Kuruma fark iscilikten kaynaklanan prim borcunun olup olmadigini
yapilacak bir hesap ile tespit edilmeli, bu tespitte ise, devamli mahiyetteki isyerlerinde, inceleme
dénemi icerisinde toplam elde edilen gelir yerine ihale bedeli ile sinirli inceleme yapilmasinin isin
mahiyetine uygun diismeyecegi, zira ihale sireci icerisinde davaci sirketin isyerinde yapilan isin
niteligi ile ayni mahiyetteki is nedeniyle inceleme yapildigi ve devaml surette calismaya devam
ettigi anlasilan isyerinde yapilan islere ek olarak ayrica ihaleli bir is alindigi hususu dikkate
alinmalidir. Aldirilacak bilirkisi raporunda sayet farkh tutarlar belirlenirse, Kurumca belirlenen
tutardan hangi yonleri ile ayrnldigi ve aradaki farkin kaynaginin goésterilmesi gerekmektedir.
Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular g6z 6ninde tutulmaksizin, eksik arastirma ve hatal
degerlendirme sonucu vyazili sekilde hikim kurulmasi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma

nedenidir.

Bu kararda; asgari iscilik oraninin Asgari iscilik Tespit Komisyonu tarafindan hangi

kriterler esas alinarak belirlendiginin sorulmasi ve denetlenmesi gerektigi

vurgulanmistir.
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